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Rechtsaufsicht schaut bei rechtswidriger Vermaégensbildung

der Kammern meist untatig zu

In der Mittelstandsausgabe vom 31. Januar hatten wir iiber
die jingste Entscheidung des Bundesverwaltungsgerichts
(BVerwG) berichtet, mit der die obersten Verwaltungsrichter
erneut Beitragsbescheide zweier Industrie- und Handels-
kammern (Braunschweig und Liineburg-Wolfsburg) als
rechtswidrig eingestuft haben, weil beide Kammern unzulds-
sig Vermdgen gebildet hdtten. Bereits im Dezember 2015 hat-
te das BVerwG in der Sache genauso entschieden (vgl. Mi
06/16). Zwar haben seit dieser Entscheidung einige Kammern
ihre Riicklagen abgebaut und auch entsprechende Mittel an
ihre Beitragszahler zurtickgegeben. Auf breiter Front ist da-
von aber nichts zu spiiren, schon gar nicht in dem Umfang,
der anhand beider Urteile moglich wire. Der Bundesver-
band fiir freie Kammern (bffk)
moniert dies seit Jahren. Er schatzt,
dass noch immer dreistellige Millio-

nenbetrdge in den Bilanzen der
schlummern, die den
Mitgliedern zustiinden.

Kammern (httpz/fwww bverwe.de)

N 3/2020 vom 23.00.2020
Kai Boeddinghaus, Geschifrsfiih-
rer des bffk, hat die jiingste Ent-
scheidung des BVerwG dahinge-
hend kommentiert, es sei an der Zeit, dass die Kammern bun-
desweit ihre aktuelle Beitragsfestsetzung aussetzten, bis sie
Haushalte vorlegen, die den Anforderungen des Gesetzes und
der Rechtsprechung entsprechen. Nach Angaben des bffk bi-
lanzieren 36 der 79 [HKn in gleicher Weise wie die beiden
IHKn, gegen die das BVerwG-Urteil ergangen ist. Wiirden
jetzt Beitragsbescheide versandt, ergdnzt er gegeniiber Mi,
wiirde dies bedeuten, dass gegebenenfalls solche Bescheide
Rechtskraft erlangen, bevor die Begriindung des Bundesver-
waltungsgerichts vorliegt®. Diese Forderung kénnen wir nur
unterstiitzen. Allerdings sind wir der Meinung, so langsam
miissten auch mal die Landesministerien, die die Rechtsauf-
sicht gegeniiber den Kammern haben, reagieren und ihrer-

seits die Kammern anweisen, die Beitragsfestsetzung auszu-
der Rechtsprechung des Bundesverwaltungsgerichts vom

9. Dezember 2015 und einer Entscheidung des OVG Hamburg
vom 20. Februar 2018" mit einer Beitragserstattung reagiert.
Der Wirtschaftsplan 2018 der Handelskammer Hamburg sei
in einer jlingeren Entscheidung zu einer Beitragsfestsetzung
2018 durch das Verwaltungsgericht Hamburg (Urteil vom
21. Mai 2019) ,,als rechtmdRig bestdtigt und in der Sache aus-
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IHK-Beitriige wegen iiberhihter Riicklagen und
unzuliissig erhihten Eigenkapitals rechtswidrig

setzen. Deshalb haben wir die Aufsichtsbehérden in allen
sechszehn Bundesldndern angeschrieben und sie gefragt, ob
sie dies aufgrund des erneuten BVerwG-Urteils nun machen
werden. Gleichzeitig hatten wir auch um eine Begriindung
gebeten, falls dies nicht geschieht.

Die erste Antwort kam vom nordrhein-westfalischen Wirt-
schaftsministerium. NRW sei nicht an dem Rechtsstreit vor
dem BVerwG unmittelbar beteiligt gewesen, teilte man uns
mit, ,,so dass zundchst die vollstdndige Urteilsbegriindung
abzuwarten ist. Ob und welche Schritte danach erforderlich
sind, wird anschliefend zu priifen sein.” Das klingt erst ein-
mal nachvollziehbar, ist aber in der Sache eher eine Aus-
kunftsverweigerung. Denn erstens
kennt das Wirtschaftsministerium
natiirlich das Urteil vom Dezember
2015, auf das sich das aktuelle Ur-
teil bezieht. Und zweitens ist das
Land nicht so unbeteiligt wie es tut.
Denn in seinem Bereich bilanzieren
etliche IHKn auf diese Art und Wei-
se. So ruht aktuell ein Verfahren ge-
gen die IHK Mittlerer Nieder-
rhein, das erstinstanzlich gegen die THK ergangen ist (die
sich gerade darauf beruft, ihren Haushalt der Rechtsprechung
des BVerwG angepasst zu haben), vor dem nordrhein-
westfalischen OVG, weil das Gericht die Entscheidung des
BVerwG abwarten wollte. Zudem hat der Landesrechnungs-
hof die Praxis der Eigenkapitalerhthung der IHKn Bonn,
Koln und Mittleres Ruhrgebiet in einem Priifbericht bereits
2017 als rechtswidrig eingestuft.

Auch das Kieler Wirtschaftsministerium will erst die
schriftlichen Urteilsgriinde abwarten, ehe es iiber ,,eine neue
Priifung der RechtmdBigkeit der Wirtschaftspldne der IHKs"
nachdenken will. Die Wirtschaftsbehdorde in Hamburg

verweist darauf, die Handelskammer Hamburg habe ,,nach
schen IHKn betroffen. Man werde nach Vorlage der Urteils-

griinde , priifen, ob und gegebenenfalls welche MaBnahmen
von Seiten der Rechtsaufsicht zu ergreifen sind“. Auch diese
Antwort ist eigenartig, da gerade bei mehreren baden-wiirt-
tembergischen THKn aktuelle Beitragsbescheide gerichtlich
aufgehoben wurden. Der Hinweis auf das BVerwG-Urteil aus
2015 hat bei denen ersichtlich nicht gefruchtet.




driicklich eine unzuldssige Vermdégens- und Riicklagenbildung
verneint worden®. Es gebe keine , Anhaltspunkte fiir einen
rechtswidrigen Wirtschaftsplan 2020 oder eine unzuldssige
Beitragserhebung 2020 seitens der Handelskammer Ham-
burg®. Ob sich an dieser Einschdtzung etwas dndere, bleibe
der ,,Analyse der Urteilsgriinde® des neuen Urteils nach des-
sen Verdffentlichung vorbehalten. Den bffk tiberrascht diese
Antwort, ist ihm doch ein entsprechendes Urteil nicht be-
kannt. Er vermutet zudem, dass es auch in Hamburg noch
Bedarf nach Auflésung von Riicklagen gibt.

Das niedersachsische Wirtschaftsministerium teilt uns
mit, nach dem BVerwG-Urteil vom 9. Dezember 2015 hitten
walle niedersdchsischen Industrie- und Handelskammern und
Handwerkskammern die Aufstellung ihrer Wirtschaftspline
entsprechend den Anforderungen des Gerichts angepasst. Die
nun vom BVerwG am 22.1.2020 getroffenen Entscheidungen
beziehen sich ausschlieflich auf Wirtschaftspldne, die noch
vor dem Urteil des BVerwG vom 9.12.2015 erstellt wurden.”
Sobald die Urteilsgriinde des neuen Urteils vorldgen, wiirden
die Kammern ,,ggf. erneut aufgefordert, bei der Aufstellung
der lainftigen Wirtschaftspldne die MaBstdibe des neuen
Urteils entsprechend zu beachten. Aulerdem wird gepriift, ob
dariiber hinaus weiterer Handlungsbedarf besteht, wie bei-
spielsweise eine Anpassung der Finanzstatute.“ bffk-Ge-
schafrsfiihrer Boeddinghaus sieht dies auf Mi-Anfrage ganz
anders. Mit dem Segen der Rechtsaufsicht sei das Eigenkapi-
tal vollig unberiicksichtigt gelassen und damit ,die in der
Vergangenheit vorgenommenen Anhebungen und mit jedem
neuen Haushaltsplan (bis 2020) die Schonung dieser rechtswi-
drigen Erhdéhungen® geduldet worden. Das sei auch deswe-
gen bemerkenswert, ,,weil der Landesrechnungshof NDS diese
Praxis bereits 2017 mit deutlichen Worten kritisiert hat®. Die
nachdererstenEntscheidung desBundesverwaltungsgerichtes
vorgenommenen Anderungen bei der Risikokalkulation, so
Boeddinghaus, ,,waren (und sind) erkennbar darauf ausge-
legt, eine iiberzogene Riicklagenbildung auch nachtrdglich zu
rechtfertigen und zu hohe Riicklagen zu behalten. Auch dafiir
gab's die Riickendeckung aus der Rechtsaufsicht.”

Im Brandenburger Wirtschaftsministerium will man eben-
falls erst die schriftliche Begriindung abwarten, um abschlie-
Bend zu entscheiden, ob ,,ein rechtsaufsichtliches Vorgehen®
indiziert ist. Genauso verhdlt sich Baden-Wiirttemberg.
Das dortige Wirtschaftsministerium verweist darauf, man
habe ,,das Urteil des BVerwG aus dem Jahr 2015 ausgewertet
und die IHKs auf die Vorgaben dieses Urteils hingewiesen®.
Von dem aktuellen Urteil seien keine baden-wiirttembergi-
lichen Rechtsprechung vom 23. Januar 2020 Anderungen er-
geben, werden diese umgesetzt.”

Erfreulich pridzise antwortet das Wirtschaftsministerium
in Rheinland-Pfalz, auch wenn der Inhalt nicht ganz so er-
freulich ist. Die rheinland-pfilzischen [HKn stellten ihre
Riicklagen seit dem Urteil im Jahr 2015 konsequent auf den
Priifstand, heifit es von dort. ,Das bestdtigt die Rechnungs-
priifungsstelle Bielefeld, die gegen die Riickstellungspraxis
der rheinland-pfdlzischen IHKn bislang keine Einwdnde erho-
ben hat. Vor diesem Hintergrund gibt es derzeit keinen Anlass,
ein Aussetzen der Beitragsfestsetzung durch die rheinland-
pfdlzischen IHKn zu erwdgen.” Das Dumme ist nur, dass die
Rechnungspriifungsstelle Bielefeld eine Einrichtung des
Deutschen Industrie- und Handelskammertages (DIHK)
ist. Im Klartext: Die IHKn iiberpriifen dort selbst, ob sie kor-

Selbst in Bayern, wo Ministerprasident Markus Soder keine
Profilierungschance verstreichen l3sst, gibt man sich betont zu-
riickhaltend. Das Bayerische Wirtschaftsministerium habe
das BVerwG-Urteil aus dem Jahr 2015 ausgewertet und die
[HKn auf die Vorgaben dieses Urteils hingewiesen. Sobald die
Urteilsbegriindung des aktuellen Urteils vorliege, ,,werden wir
priifen, ob und ggf. welche MaBnahmen zu ergreifen sind“. Der
bffk kritisiert, dass in Bayern in Abstimmung mit den Kammern
eine Untergrenze fiir die Dotierung der Ausgleichsriicklage in
die Satzung der Kammern aufgenommen wurde. Eine Praxis,
die fast alle anderen Lander im Hinblick auf die BVerwG-
Entscheidung aus dem Jahr 2015 aufgegeben haben.

Auch im sdchsischen Wirtschaftsministerium will man erst
die Vorlage der Urteilsgriinde abwarten, um ,die entschei-
dungsrelevanten Einzelheiten und Feststellungen des Gerichts
nachvollziehen zu kénnen®. Sobald diese vorldgen, werde ,,eine
Auswertung erfolgen, auf deren Grundlage sodann tiber weitere
MafBnahmen im Rahmen der Aufsicht (iber die IHKen zu ent-
scheiden sein wird“. Ziemlich einfach macht man es sich in
Sachsen-Anhalt. Das dortige Wirtschaftsministerium teilt
kurz und biindig mit, wegen der dem Ministerium noch nicht
vorliegenden Urteilsbegriindung knne ,zum jetzigen Zeit-
punkt auch noch keine rechtliche Wertung des Urteils vorge-
nommen werden”. Wir vermuten mal, viel mehr Engagement
wird es dort auch nach Vorlage der Urteilsgriinde nicht geben.

Das Saarlandische Wirtschaftsministerium erklirt, so-
bald die schriftliche Urteilsbegriindung vorliege, werde ,, die-
se selbstverstdndlich ausgewertet und dahingehend gepriift,
ob Handlungsbedarf der Rechtsaufsicht besteht”, und dies mit
der IHK des Saarlandes erdrtert. Ebenso ldsst uns das
Thiiringer Wirtschaftsministerium wissen, es kenne die
Rechtsprechung des BVerwG aus dem Jahr 2015. Man wolle
die Begriindung des aktuellen Urteils abwarten, ,,um diese zu
analysieren. Etwaige Folgerungen daraus werden selbstver-
stdndlich mit den Thiiringer Industrie- und Handelskammern
erortert.” Es ist schon, dass beide Regierungen eventuell
reagieren wollen, es kénnte aber fiir viele Beitragsbescheide
dann zu spdt sein, weil sie bereits bestandskraftig sein diirf-
ten. Etwas wachsweich antwortet das Wirtschaftsministe-
rium in Mecklenburg-Vorpommern. Man iiberwache und
tberpriife , die rechtliche Zuldssigkeit und Angemessenheit
der Riicklagen® und sei ,mit den Kammern im Gesprdch®.
Durch die [HKn seien entsprechende MaRnahmen getroffen,
Riicklagen abgebaut und auch Beitrdge gesenkt worden. ,, So-
weit sich aus der Urteilsbegriindung der neuen hochstrichter-
keine Anhaltspunkte vor. Inwieweit sich aus der Entscheidung
vom Januar 2020 ein weiterer Anpassungsbedarf ergeben
konnte, wird nach der Analyse der Urteilsbegriindung zu be-
urteilen sein.”

SchlieRlich hat uns das hessische Wirtschaftsministerium
informiert, der Anpassungsbedarf nach dem BVerwG-Urteil
von 2015 sei gekldrt worden, ,,selbstverstdndlich unter Be-
riicksichtigung der gesetzlichen Rahmenbedingungen von § 1
und § 3 Abs. 2 IHK-G sowie der bis dato ergangenen weiteren
Entscheidungen der Verwaltungsgerichtsbarkeit zur Riickla-
genbildung®. Nach Veroffentlichung der Griinde des aktu-
ellen Urteils werde auch dieses ,,rechtsaufsichtlich griindlich
analysiert und mit den Kammern erdrtert. Diese haben da-
raufhin erforderlichenfalls ihre Haushalte an die gerichtlichen
Vorgaben anzupassen.”




rekt bilanzieren. Ebenfalls prizise geantwortet hat Bremen.
Nach der Rechtsprechung des BVerwG vom Dezember 2015
habe die Handelskammer Bremen — THK fiir Bremen und
Bremerhaven den Umlagehebesaiz zweimal reduziert sowie
ihre Nettoposition auf derzeit 8,95 Millionen Euro gesenkt.
Fiir einen rechtswidrigen Wirtschaftsplan 2020 der Han-
delskammer Bremen — IHK fiir Bremen und Bremerhaven
bzw. eine unzuldssige Beitragserhebung in 2020 liegen derzeit

Nicht geantwortet hat uns Berlin. Das sagt vielleicht auch et-
was dartiber aus, wie engagiert die Rechtsaufsicht {iber die
Kammern dort agiert. Da die Rechtsaufsicht in allen Bundes-
landern, wenn tiberhaupt, erst nach Vorliegen der schriftlichen
Urteilsgriinde reagieren wird, sollten Sie in [hrem eigenen In-
teresse sehr sorgfaltig darauf achten, ob Ihnen derzeit Beitrags-
bescheide zugehen. Viele davon diirften rechtswidrig sein.
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